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ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องแจ้งเพื่อทราบ 
  การดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต น้ีมีวัตฤประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแร่ข้อมูลที่เป็น 
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดําเนินการเก่ียวกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน ต้องแสดง
ถึงเจตนารมณ์หรือคํามั่นว่า จะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างช่ือสัตย์สุจริต โปร่งใสและเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล หน่วยงาน ต้องดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม ประจําปี
งบประมาณพ.ศ. 2567 ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมกระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) เพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้เป็นรูปธรรมและ
อย่างต่อเน่ือง บนพ้ืนฐานการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้าน การทุจริต การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการ ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข บริบทของสังคมไทย 
บริบทของหน่วยงาน และสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคน และการพัฒนาระบบ สําหรับ
การพัฒนาคนน้ัน เริ่มจากพ้ืนฐานทางจิตใจจิตสํานึกเป็นสําคัญ การปรับฐานความคิดและหล่อหลอมพฤติกรรม
ให้มีจิตสํานึกยึดมั่นในความช่ือสัตย์สุจริตค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัว
ออกจากหน้าที่การงานของรัฐ และการพัฒนาระบบ มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตในหน่วยงานที่เหมาะสมกับ บริบทสภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน ย่ังยืนด้วยการ
น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการและการดําเนินชีวิต 
มติที่ประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองและติดตามรายงานการประชุม 

ไม่มี 



ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอ 
๓. ๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ใด้รับการยอม 
รับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม ภายในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financal Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ
กํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติม
ค้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การ
ปรับปรุงในปี 2013 น้ียังคงขีดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กําหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมใน
ส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกํากับตู้แลกิจการ 
ตังน้ันการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสําคัญอย่างย่ิงในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการ
ป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความช่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสตงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ้ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 5 - องค์กรมลักคันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 6 - กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติให้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูสภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

                               ควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและ 
                     เหมาะสม 

 
 



ทั้งน้ี องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และนําไปปฏิบัติได้ อีกทั้งทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล สําหรับคู่มือฉบับน้ี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ 
ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทําอย่างไรจะ 

ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ําอีก 
2. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบ  

ต้องสอดสองต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่ช้ีบางเรื่องที่นําสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่
ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทํา 
ผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน ดาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าทําไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Worklow ใหม่ ไม่เปีดช่องว่างให้การ
ทุจริตเข้ามาได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้อง 
ปรามล่วงหน้าในเร่ืองประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการ
ล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
มติที่ประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องพิจารณา 
๔.๑ ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   ๔.๑.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ 

หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๔.๑.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
๔.๑.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ 

บริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 
มติที่ประชุม รับทราบ 

๔.๒ จากการลงพื้นที่สํารวจตามจุดให้บริการในโรงพยาบาลนาหมื่น ปีงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๖7 คณะทํางานฯ มุ่งเน้นความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ แบ่งเป็น ๔ หัวข้อดังน้ี 

๔.๒.๑ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและหรือการจัดทําร่างขอบเขตงาน ที่มีการเอ้ือ 
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

๔.๒.6 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบแทนจากการจัดหาพัสดุเพื่อประโยชน์ของ 
ตนเอง 

๔.๒.๓ การตรวจรับพัสดุที่ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซื้อจัดจ้างน้ัน  
เพ่ือการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

๔.๒.๔ กระบวนการบริหารพัสดุ กรณีการเบิกจ่ายและรับพัสดุขาดการควบคุมตาม 
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 



มติที่ประชุม เห็นชอบให้วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเร่ืองดังกล่าวเสนอฯ 
คณะกรรมฯ เพื่อให้เห็นชอบต่อไป 

ประธานได้สอบถามคณะกรรมการในที่ประชุมว่า มีผู้ใดมีเรื่องจะแจ้งหรือเสนออีกหรือไม่  
หรือสอบถามเร่ืองหนึ่งเรื่องใดที่มีข้อสงสัยหรือไม่ หรือจะนําเรื่องด่วนเข้าสู่การพิจารณา มอบให้ประสาน
เลขานุการดําเนินการศึกษาข้อมูลจัดหาเอกสารและจัดทําเป็นวาระการประชุมเพ่ือพิจารณาในการประชุมครั้ง
ต่อไปเมื่อไม่มีคณะกรรมการท่านใดสอบถามหรือเสนอ ประธานจึงขอปิดการประชุม 
ปิดการประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น. 
 
 

ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
 

 

 

                                                     (นายอภิสิทธ์ิ  อินต๊ะเขื่อน)                                              
                                                   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ                   
 
 

ผู้ตรวจทานรายงานการประชุม 
 

 

     

                                                      (นายวิษณุ  มงคลคํา) 
                                     นายแพทย์ชํานาญการพิเศษ  รักษาการในตําแหน่ง 
                                                ผู้อํานวยการโรงพยาบาลนาหม่ืน 
                                                        ประธานคณะทํางาน 
 

 

 

 

 

 

 



             



 


